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PARECER N°022/2021.
Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final
Matéria: Projeto de Lei n° 013/2021

Autor: Poder Executivo ,
EMENTA: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL — PPA 2022 - 2025 PARA O MUNICIPIO DE

SAO MATEUS DO MARANHAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto dispde sobre 0 PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO

a

MARANHAO PARA O QUADRIENIO 2022-2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Executivo justificou seu projeto dizendo que no primeiro ano de mandato do prefeito, & elaborado
o PLANO PLURIANUAL — PPA, visando o planejamento da administragdo para 0s quatros anos
seguintes.

E o relatorio.
Da Competéncia e Iniciativa

A Lei Orgénica atribui ao Municipio competéncia para elaborar 0 orgamento anual, 0
plano plurianual e as diretrizes orgamentarias. Esses orgamentos, contudo, devem ser confeccio-
nados com observéncia das normas gerais estabelecidas nos artigos nos artigos 165 a 169, a
Constituigdo Federal, e 35, § 2°, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias da CF (que
séo aplicaveis aos Municipios).

A competéncia para iniciar 0 processo legislativo neste projeto, conforme o
disposto na Lei Orgénica do Municipio (em consonancia com o artigo 165 da CF), é exclusiva do
Prefeito Municipal, que deve submeté-lo a apreciagéo desta Casa até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (CF, art. 35, § 2, Il, do ADCT).

E importante ressaltar que a sessao legislativa, consoante as disposigoes do
artigo 57, § 2° da CF, néo seré interrompida sem a aprovagéo do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Isto significa dizer que 0 Legislativo néo podera rejeitar a matéria, mas podera
apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual (CF, art 166, §
4°),

Eis que, além desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 1 01/00), a Lei de Diretrizes Orgamentérias deve obrigatoriamente
conter:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;
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b) os critérios e forma de limitagdo a ser efetivada nas hipéteses previstas
no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) VETADO;

d) VETADO;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a enti-
dades publicas e privadas;

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que sé referirem e para 0s
dois seguintes.

§ 2° 0 Anexo contera ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

|| - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia
de calculo que justifiquem 0s resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a aliena¢ao
de ativos;

|V - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continu-
ado;

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.”

Por fim, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001), in-
troduziu novas disposigdes a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orcamentaria, verbis:
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“Art. 44. No dmbito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que
trata a alinea “f” do inciso lll do artigo 4° desta Lei incluira a realizagéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plu-
rianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do or¢amento anual, como con-
digéo obrigatoria para sua aprovagao na Camara Municipal.”

Disposigéo correlata encontramos preconizada de forma taxativa no § 1°e seus
incisos do art. 48 da LRF (LC 101/00), verbis:

Art. 48

[.]

§10A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretri-
zes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n? 131,
de 2009).

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execugdo orgamenta-
ria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagao dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

lll - adogédo de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Execu-
tivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Quanto ao texto base da criagéo da lei ndo vislumbramos desrespeito a legislag&o pa-
tria, sendo que ao verificar a corregdo ortografica, néo houve necessidade de adequa-lo ao bom
vernaculo.

Entendo assim que é competéncia do legislativo municipal proceder a votagdo relativo
ao PPA, conforme preconiza a legislagdo vigente, conforme previsto no proprio regimento in-
terno, art. 27, inciso |l, devendo ser observado, no entanto a quantidade de votos para que se
tenha a devida aprovagao da deliberagao, qual seja a de Maioria Absoluta, conforme preleciona o
art. 210, alinea “e”, que traze a baila.

Art. 27 Compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito dispor so-
bre todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
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Ill - votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 210 Dependeréo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara:

e) aprovacdo de Orgamento;

Neste diapasdo deve ser observado que no momento da votagao o plenéario deve-se
alcangar maioria simples com o quérum da maioria absoluta dos membros, para que se tenha a
aprovagéo do presente projeto ora pretendido.

Uma vez verificada o quérum bem como a quantidade de votos suficientes para a
aprovagao, conforme assinalado e se abstendo, obviamente, da apreciagao dos aspectos ineren-
tes & conveniéncia, oportunidade opina-se pela contenda em plenario para votagao ou nova pro-
pOSi¢&o.

E o parecer.
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