ESTADO DO MARANHAO i
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 06.019.491/0001-07

Oficio n° 376/2021-GAB.

S350 Mateus do Maranhéo, 24 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

GILVAN MORENO DA LUZ
Vereador/Presidente da Camara Municipal
NESTA:

) Assunto: Encaminha Projeto de Lei - INS_T|TUI O PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO ESTADO DO MARANHAO, CRIA O CONSELHO GESTOR DO

3

PROGRAMA E O FUNDO GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminhamos a €ssa Casa de Lei 0 presente Projeto de Lei com a
finalidade de “INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO ESTADO
DO MARANHAO, CRIA O CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA E O FUNDO

I3

GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” com justificativa anexa.

Certo da boa acolhi ima e elevada consideragao.

refeito Municipal
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MENSAGEM N.° 011/2021
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Encaminho a essa Egrégia Casa de Leis, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei n° _de 24 de novembro 2021 que “Institui o Programa
de Parcerias Publico-Privadas no Estado do Maranhdo, cria o Conselho Gestor do
Programa e o Fundo Garantidor, e da outras providéncias.”

Tal projeto de lei objetiva a regulamentagao, em ambito municipal, do Programa de
Parcerias Publico-Privadas, objeto da Lei Federal n.° 11.079/04, que estabelece modelos de
parcerias entre 0S entes que compdem a Administragao Publica e a iniciativa privada.

O principal objetivo do projeto de lei € incentivar a colaboragéo entre a
Administragdo Publica e a Iniciativa Privada. Tais colaboragoes fomentardo investimentos em
infraestrutura e servigos essenciais ao desenvolvimento econdmico e social de Séo Mateus do
Maranhéo.

Essas colaboragbes serdo realizadas por meio de parcerias que permitem a
participagéo destes atores econdmicos em empreendimentos que tenham como caracteristicas
fundamentais serem de custo de implementag&o superior a capacidade de investimento do
Municipio, tempo de execugéo e exploragao predeterminados e de risco partilhado.

Si0 exemplos de agoes aplicaveis a este modelo atividades que respondem a
demandas sociais, visando a realizagéo de atividades de interesse publico, tendo como ponto
focal a criagdo de novos mercados, geragéo de empregos € 0 aperfeicoamento dos Servicos
plblicos prestados a sociedade.

Ao submeter o Projeto a apreciagao dessa Egrégia Casa, estamos certos de que
sera reconhecida a importancia do projeto e a necessidade de sua aprovagdo para O
atendimento do interesse publico.

Destaca-se que a referida alteragao ndo ocasionara aumento de despesa, gis que,
trata-se regulamentagéo de procedimentos para a realizagdo de parcerias publico-privadas no
ambito municipal, sem que seja necessario a contratagéo de pessoal ou mesmo realizagdo de
gastos com estruturagao fisica.

A fungao de Conselheiro Gestor sera exercida pelo Chefe do Poder Executivo,
Secretarios Municipais e Chefes de Setor, ndo sendo tal fungao remuneravel. E, a equipe técnica
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de assessoramento sera composta de servidores que ja atuam no servigo publico municipal, e,
possuem dentro de sua competéncia, conforme Lei n.° 245/2016 (Lei de Estrutura Administrativa
Organizacional), a fungdo de assessoramento técnico, em suas areas de atuagdo temética, aos
orgéos publicos municipais.

Ressalta-se, por oportuno, qué qualquer davida suscitada podera ser respondida
prontamente por 0SSO Gabinete, que se encon;ra-éi-nteira disposigao.
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PROJETO DE LEI N DZ¥{, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
" INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NO ESTADO DO MARANHAO, CRIA O

" CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA E O FUNDO
GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO, ESTADO DO

MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais, propde 0 presente projeto de lei:
CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Administragéo Publica municipal, direta e indireta, 0
Programa de Parcerias P(blico-Privadas - Programa PPP, destinado a fomentar, regular e
fiscalizar a interagéo entre 0 Municipio e a iniciativa privada, por meio da celebragio de contratos
de parcerias, constituidas em conformidade com esta Lei e com a legislagéo federal correlata.

Paragrafo Unico: O Programa PPP observara as seguintes diretrizes:

| . eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacao de Servigos e a sustentabilidade econdmica e ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses € direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

Ill - indelegabilidade das fungoes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebrago e na execugao das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - repartigéo objetiva de riscos entre as partes;

VIl - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria;

VIIl - qualidade e continuidade da prestagéo de servigos publicos.
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Art. 2° - As Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Sao Mateus do Maranh&o serao
regidas por esta Lei e pelas normas gerais nacionais aplicaveis as contratagdes desta
modalidade, especialmente aquelas estabelecidas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de

dezembro de 2004, aplicando-se, ainda, supletivamente e, no qué couber, o disposto nas Leis
Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7
de julho de 1995, n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 3° - O Programa PPP sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que
definira as prioridades quanto a implementagao, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragao de
bens, servios, atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 4° - As agbes de governo relativas ao Programa serao estabelecidas no Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos desta Lei.

CAPITULOII
Do Conselho Gestor

Art. 5° - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de S0 Mateus do Maranhéo (CGP), 6rgao vinculado a Secretaria
de Estado de Governo, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para a execugao no regime de parceria publico-privada;

Il - disciplinar 0s procedimentos para celebragao dos contratos de parceria;

Ill - autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

IV - apreciar os relatorios de execugdo dos contratos de parceria.

Paragrafo Unico: O Prefeito Municipal podera, mediante decreto, delegar ao CGP
outras competéncias.

Art. 6°. O CGP sera composto pelos seguintes membros:
| - 0 Chefe do Poder Executivo;
Il - o Secretario de Municipal de Financas € Desenvolvimento Econdmico; (\3@ :
Il - o Chefe de Gabinete; |

IV - o Vice-prefeito;
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V — Membro da Procuradoria Geral do Municipio;

§1° - A presidéncia do CGP sera exercida pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou,
em sua auséncia, pelo Secretario de Finangas € Desenvolvimento Econdmico.

§ 2° - Os membros permanentes poderdo ser substituidos por seus substitutos legais ou
por representantes que venham a ser por eles formalmente designados.

§ 3° - Das reunioes do CGP participardo, com direito a voz, os demais titulares de
Secretaria de Estado € 08 dirigentes da administragao indireta, cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato de parceria em analise.

§ 4° - Ao membro do Comité Gestor é vedado:

| - exercer o direito de voz € voto em qualquer ato ou matéria objeto do Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe
cientificar os demais membros do Comité Gestor as razoes de seus impedimentos e fazer
constar em ata a natureza € a extensao do conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informagéo sobre processo de parceria ainda nao divulgado para obter
vantagem, para si ou para terceiros.

Art. 7° - O CGP deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo 0 Chefe
do Poder Executivo Municipal direito ao voto de qualidade.

§1° - Para a deliberagdo do CGP sobre a contratagéo de parceria publico-privada, 0
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| - da Secretaria Municipal abrangida pelo merito do projeto;

Il - da Secretaria Municipal de Finangas € Desenvolvimento Econdmico, quanto a
viabilidade orgamentaria e financeira do projeto, a capacidade de pagamento e limites, a
possibilidade da concesséo da garantia e a sua forma, aos riscos para o Tesouro Municipal, a
compatibilidade com 0 Orgamento Plurianual de Investimento, com & Lei de Diretrizes
Orgamentérias e com a Lei Orgamentaria Anual, bem como quanto & observancia do limite de
que trata o art. 20 desta Lei.

CAPITULO lli
Do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas

Art. 8° - O CGP elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, que expora 0s objetivos e definira as agdbes de governo no ambito do Programa €
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apresentara, justificadamente, 0s projetos de Parceria Publico-Privada a serem executados pelo
Poder Executivo municipal.

§ 1°- O 6rgao ou entidade da Administragao municipal interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos previstos em decreto, a apreciagéo do CGP.

§ 2° - Os projetos aprovados pelo CGP integrardo o Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas.

CAPITULOV
Da Equipe Técnica de Assessoramento

Art. 9° - O Conselho Gestor sera assessorado por Equipe Técnica, a ser nomeada
especificamente para cada projeto/parceria, considerando a matéria que se refere, e sera
composta por servidores da Administragdo Publica Municipal, com indicagao pelo Conselho

Gestor do Programa de Parcerias PUblico-Privadas do Estado do Maranhao (CGP).

§ 1° - A Equipe Técnica fica, hierarquicamente, subordinada ao Presidente do Conselho
Gestor — CGP, sendo este 0 Prefeito Municipal de S&o Mateus do Maranhao - MA.

§ 2° - A Equipe Técnica sera composta por 03 (Trés) servidores da administragéo publica
municipal e ficara vinculada ao projeto/parceria mencionado em sua portaria de nomeagao.

§3°-0 assessoramento mencionado no caput n&o sera remunerado, considerando que
estara abrangido pelas atribuigdes atinentes ao cargo do servidor designado.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 10 - O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de
Parceria Publico-Privada que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro Municipal, no
todo ou em parte, ndo excedera o limite previsto no artigo 28 da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, expresso em fungao da receita corrente liquida apurada, tal como definida na
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Atingido 0 limite a que se refere o caput deste artigo, fica o Municipio impedido de
celebrar novos contratos de Parceria Publico Privada, até o seu restabelecimento.

§ 2° - Excluem-se do limite a que se refere caput deste artigo 0s contratos de Parceria
Piblico-Privada ndo custeados com recursos do Tesouro municipal, os quais estarao submetidos
as condigoes especificas do respectivo projeto € 3s estabelecidas pelas partes.
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§ 3° - A previsao de receita e despesa dos contratos de Parceria Publico-Privada
constara do Anexo de Metas Fiscais a que se refere 0 § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 11 - As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas s&o
caracterizadas como despesas obrigatorias de carater continuado, submetidas ao que disciplina
a Lei Complementar n® 101/2000, e constardo dos Relatorios de Gestao Fiscal, inclusive para
afericdo do comprometimento do limite.

Art. 12 - Os 6rgdos e entidades envolvidos no processo de licenciamento deveréo
priorizar a tramitag@o da documentacao pertinente a projetos incluidos no Programa Municipal de
Parceria Publico-Privada.

Art. 13 - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como & implementagao de projetos associados,
podendo promover as requisicoes € as desapropriagdes diretamente ou mediante outorga de
poderes a0 parceiro privado.

Art. 14 - O Poder Executivo, em até 60 (sessenta) dias, regulamentara a presente Lei
mediante decreto.

Art. 15 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

MARANHAO, AOS 24 DIAS
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