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Comissdo de Legislagéo, Justi¢a e Redagao Final
Matéria: Projeto de Lei n® 024/2021

Autor: Poder Executivo

EMENTA: NSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS Pl;JL|CO-PRIVADAS NO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO, CRIA O CONSRLHO GESTOR DO
PROGRAMA E O FUNDO GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O presente projeto dispde sobre 0 PROGRAMA DE PARCERIAS PUL[CO-PRIVA-
DAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO, CRIAO
CgNSRLHO GESTOR DO PROGRAMA E O FUNDO GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

O que séo as PPP's (parcerias pablico-privadas)?

E no ambito da administragéo publica que conseguimos encontrar um conceito completo
para as PPP's.

Elas podem ser definidas como contratos organizacionais, em geral com longa duragéo,
que atribuem a um sujeito privado o dever de prestar um servico publico.

Isso pode ocorrer com ou sem direito & remunerag&o, a partir da exploragao da infraestrutura, mas
mediante garantia especial prestada pelo ente publico, utilizavel para obter recursos no mercado
financeiro.

A PPP ndo chega a ser uma inovagao no cenario brasileiro.

O destaque, na verdade, esta na capacidade do poder publico em captar os investimentos
do setor privado para projetos que, anteriormente, s6 dependiam do Estado.

Historicamente, podemos dizer que as parcerias publico-privadas encontram respaldo em
um longo processo, que se desenvolveu desde a Revolugao Francesa até a consolidagao dos
Estados Democréticos de Direito.

Com isso, 0 governos passaram a ter cada vez mais responsabilidades sobre a popula-
¢&0 — 0 que também levou a necessidade de recorrer a iniciativa privada como parceira.

No entanto, & preciso saber distinguir 0 modelo das PPP’s de outros tipos de contrato
entre Estado e iniciativa privada.

Afinal, a conceituagéo dessa modalidade contratual parece ser simples. Mas néo e bem
assim! Pelo senso comum, o conceito de PPP pode ser qualquer relagdo entre publico e privado.
Podemos entender como definigdo ampla a seguinte:
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“Um contrato de longo prazo entre um ente plblico e uma parte privada?®, para 0
desenvolvimento e/ou gestéo de bem ou servigo publico, em que 0 agente pri
arca com risco significativo e com @ responsabilidade pela gestéo ao longo da vida
do contrato, sendo que a remuneracso é significativamente vinculada ao
desempenho e/ou & demanda ou UsO do bem ou servigo”.

E o relatorio.

VOTO:
Verifica-se que foi eleito 0 expediente legislativo correto, bem como ob-

servada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No entendimento da Comiss&o acima elencada, é de que néo ha obice
juridico ou constitucional & sua aprovagao, cabendo a apreciagéo do mérito da matéria aos nobres

edis.
Ressalta-se que o quorum da deliberagao do projeto € de maioria quali-

ficada (Dois tergos), conforme preleciona o Regimento Intermno.
E 0 nosso parecer.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Sao Mateus do Maranh&o-

MA., 06 de novembro de 2021.
E o nosso pare alvo melhor juizo.

Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
RELATORA

“Pelas conclusdes do Relator”

(Caja)
Comissao de Legislaggo, Justica e Redagéo Final

/PRES|DENTE
\ Francisco Brito Lucena 5
(Junior Lucena)
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final

MEMBRO
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SROJETO DE LEI N+ D2, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
" INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NO ESTADO DO MARANHAO, CRIA O

' CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA E O FUNDO
GARANTIDOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO, ESTADO DO

MARANHAO, no uso de suas atribuicoes legalis, propde o presente projeto de lei:
CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Administragéo Publica municipal, direta e indireta, 0
Programa de Parcerias PUblico-Privadas - Programa PPP, destinado a fomentar, regular e
fiscalizar a interagéo entre 0 Municipio e a iniciativa privada, por meio da celebragéo de contratos
de parcerias, constituidas em conformidade com esta Lei e com a legislagao federal correlata.

Paragrafo Unico: O Programa PPP observara as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestagéo de servigos e a sustentabilidade econdmica e ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses € direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

Ill - indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragédo e na execugao das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos € das decisoes;

VI - repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VI - sustentabilidade financeira vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria; C\« -

VIIl - qualidade e continuidade da prestagéo de servigos publicos.
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CNPJ: 06.019.491/0001-07
Art. 2° - As Parcerias Publico-Privadas do Municipio de S&o Mateus doMaranh@o serdo
regidas por esta Lei e pelas normas gerais nacionais aplicaveis as contratagdes desta
modalidade, especialmente aquelas estabelecidas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de

dezembro de 2004, aplicando-se, ainda, supletivamente e, no que couber, o disposto nas Leis
Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7
de julho de 1995, n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 3° - O Programa PPP sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que
definira as prioridades quanto a implementagao, expans&o, melhoria, gestdo ou exploragdo de
bens, servigos, atividades, infraestrutura, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 4° - As agbes de governo relativas ao Programa serao estabelecidas no Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos desta Lei.

CAPITULO Il
Do Conselho Gestor

Art. 5° - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Pablico-Privadas do Municipio de S&o Mateus do Maranh@o (CGP), 6rgao vinculado & Secretaria
de Estado de Governo, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para a execugéo no regime de parceria publico-privada;

|l - disciplinar 0s procedimentos para celebragao dos contratos de parceria;

Il - autorizar a abertura da licitag&o e aprovar seu edital;

IV - apreciar os relatorios de execugdo dos contratos de parceria.

Paragrafo Unico: O Prefeito Municipal podera, mediante decreto, delegar a0 CGP
outras competéncias.

Art. 6°. O CGP sera composto pelos seguintes membros:
| - 0 Chefe do Poder Executivo;
Il - o Secretario de Municipal de Finangas € Desenvolvimento Econdmico; (% )
Il - o Chefe de Gabinete;

IV - 0 Vice-prefeito;
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\ — Membro da Procuradoria Geral do Municipio;

§1° - A presidéncia do CGP sera exercida pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou,
em sua auséncia, pelo Secretario de Finangas € Desenvolvimento Econdmico.

§ 2° - Os membros permanentes poderdo ser substituidos por seus substitutos legais ou
por representantes que venham a ser por eles formalmente designados.

§ 3° - Das reunioes do CGP participarao, com direito a voz, os demais titulares de
Secretaria de Estado e 08 dirigentes da administragao indireta, cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato de parceria em analise.

§ 4° - Ao membro do Comité Gestor é vedado:

| - exercer o direito de voz € voto em qualquer ato ou matéria objeto do Programa
Estadual de Parcerias PUblico-Privadas em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-ihe
cientificar os demais membros do Comité Gestor as razdes de seus impedimentos e fazer
constar em ata a natureza € @ extensao do conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informag&o sobre processo de parceria ainda nao divulgado para obter
vantagem, para si ou para terceiros.

Art. 7° - O CGP deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo 0 Chefe
do Poder Executivo Municipal direito ao voto de qualidade.

§1° - Para a deliberagdo do CGP sobre a contratagéo de parceria publico-privada, 0
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| - da Secretaria Municipal abrangida pelo mérito do projeto;

Il - da Secretaria Municipal de Finangas € Desenvolvimento Economico, quanto a
viabilidade orgamentaria e financeira do projeto, a capacidade de pagamento e limites, a
possibilidade da concesséo da garantia e a sua forma, aos riscos para o Tesouro Municipal, @
compatibilidade com © Orgamento Plurianual de Investimento, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias € com a Lei Orgamentaria Anual, bem como quanto a observancia do limite de
que trata o art. 20 desta Lei.

CAPITULO Il &
Do Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas \

Art. 8 - O CGP elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, que expora 0s objetivos e definira as agdes de governo no ambito do Programa €
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apresentara, justificadamente, 0s projetos de Parceria Publico-Privada a serem e/xeédtados pelo
Poder Executivo municipal.

§ 1°- O 6rgéo ou entidade da Administragao municipal interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos previstos em decreto, a apreciagéo do CGP.

§ 2° - Os projetos aprovados pelo CGP integraréo o Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas.

CAPITULOV
Da Equipe Técnica de Assessoramento

Art. 9° - O Conselho Gestor sera assessorado por Equipe Técnica, a ser nomeada
especificamente para cada projeto/parceria, considerando a materia que S€ refere, e sera
composta por servidores da Administragdo Publica Municipal, com indicagao pelo Conselho
Gestor do Programa de Parcerias PUblico-Privadas do Estado do Maranhao (CGP).

§ 1° - A Equipe Técnica fica, hierarquicamente, subordinada ao Presidente do Conselho
Gestor — CGP, sendo este 0 Prefeito Municipal de S&o Mateus do Maranhao - MA.

§ 2° - A Equipe Técnica sera composta por 03 (Trés) servidores da administragao publica
municipal e ficara vinculada ao projeto/parceria mencionado em sua portaria de nomeagao.

§3°-0 assessoramento mencionado no caput ndo sera remunerado, considerando que
estara abrangido pelas atribuigoes atinentes ao cargo do servidor designado.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 10 - O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de
Parceria Publico-Privada que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro Municipal, no
todo ou em parte, ndo excedera o limite previsto no artigo 28 da Lei Federal n.° 11.079, de 30de
dezembro de 2004, expresso em fungao da receita corrente liquida apurada, tal como definida na
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Alingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica 0 Municipio impedido de
celebrar novos contratos de Parceria Publico Privada, até o seu restabelecimento.

§ 2° - Excluem-se do limite a que se refere caput deste artigo os contratos de Parceria
Piblico-Privada ndo custeados com recursos do Tesouro municipal, 0s quais estardo submetidos
3s condicoes especificas do respectivo projeto e as estabelecidas pelas partes.
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#

§ 3° - A previsdo de receita e despesa dos contratos de Parcefia Publico-Privada
constara do Anexo de Metas Fiscais a que se refere 0 § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 11 - As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas séo
caracterizadas como despesas obrigatorias de carater continuado, submetidas ao que disciplina

a Lei Complementar n° 101/2000, e constardo dos Relatorios de Gestéo Fiscal, inclusive para
afericdo do comprometimento do limite.

Art. 12 - Os orgdos e entidades envolvidos no processo de licenciamento deverao
priorizar a tramitagao da documentacao pertinente a projetos incluidos no Programa Municipal de
Parceria Publico-Privada.

Art. 13 - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica 0s bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados a0 desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagéo de projetos associados,
podendo promover as requisi¢des € as desapropriagoes diretamente ou mediante outorga de
poderes a0 parceiro privado.

Art. 14 - O Poder Executivo, em até 60 (sessenta) dias, regulamentara a presente Lei
mediante decreto.

Art. 15 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na ta.de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNIC MARANHAO, AOS 24 DIAS

DO MES DE NOVEMBRO DE 2021.
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