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PROJETO DE LEIN° 48 12025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO,
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, no uso de suas atribuigdes legais, Fago saber que a
Camara Municipal aprovou e ela, em nome do povo, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2¢, do Art. 165, da
Constituicdo Federal, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Sdo Mateus do Maranh&o
para 2026.

Art. 2° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Sdo Mateus do
Maranhé&o para 2026 sera elaborado em consonancia com as diretrizes fixadas nesta LDO na
Constituicéo Federal, na Constituicéo do Estado do Maranho, na Lei Orgénica do Municipio,
na Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964, e na Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° Integram a presente Lei os Anexos de Metas e Prioridades, Metas Fiscais e
Demonstrativos de Riscos Fiscais, elaborados em cumprimento ao Art. 4°, Paragrafos 1°, 2° e
3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° As diretrizes orgamentarias estabelecidas nesta LDO compreendem:

| - As prioridades e metas da administragéo publica Municipal;

Il - A estrutura e organizagéo do orgamento municipal;

lll - As diretrizes para a elaboragéo e execugdo do orgamento municipal e suas
alteragoes,

IV - As disposigoes relativas a politica de pessoal;
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V - As disposigdes finais.

CAPITULO Il B
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 5° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026 sdo as
especificadas no Anexo | - Metas e Prioridades que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocagao de recursos, néo se constituindo, todavia, em limite & programagéo
das despesas, e visam;

I = A melhoria do atendimento das demandas da populagéo em todos os campos da
administragdo publica, especialmente na Salde, Educagdo, Habitagdo, Transporte,
Infraestrutura Urbana e produgdo, objetivando o desenvolvimento em favor da melhor
qualidade de vida da populagéo urbana e rural, oferecendo instrumentos necesséarios para o
pleno exercicio da cidadania.

Il - O incremento na arrecadagéo dos tributos municipais, com o aperfeigoamento da
gestéo e diminui¢ao de perdas de arrecadagao;

Il - O aumento da capacidade financeira de investimento;
IV - A modernizagao da agao governamental;
V - A austeridade na gestéo dos recursos publicos.

Paragrafo unico. Na destinagdo dos recursos relativos a programas sociais, sera
conferida prioridade as areas de maior caréncia, ou menor indice de desenvolvimento
humano.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Art. 6° A Proposta Orgamentaria sera integrada por todos os quadros e anexos
previstos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragbes recomendadas
nas Resolugdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 7° A composigdo do Orgamento anual terd por base as estruturas
organizacionais vigentes do Executivo e do Legislativo, agrupadas por areas afins, se
necessario, e a distribuigdo dos dispéndios previstos obedecera a classificagdo quanto &
natureza da despesa e funcional-programatica, como estabelecido nas normas mencionadas
no artigo anterior, e discriminadas por unidades orgamentarias.
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§1° cada unidade orgamentaria detalhara a despesa por sua natureza, especificando
a modalidade de aplicagdo e os grupos de despesa em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminado, e de acordo com sua competéncia
para gerir valores:

1 - Pessoal e encargos sociais;
2 - Juros e encargos da divida;
3 - Outras despesas correntes;
4 - Investimentos;

5 — Inversdes financeiras;

6 — Amortizagao da divida;
7 - Reserva de contingéncia.

§ 2° A Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2026 sera apresentada
utilizando as classificagdes orgamentarias dispostas na Portaria Interministerial n° 163, de 04
de maio de 2001, e suas alteragdes, condensadas no Manual de Procedimentos das
Despesas Publicas e no Manual de Procedimentos das Receitas Plblicas, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

§ 3°- O programa de trabalho do governo sera detalhado por fungao, programa,
subprograma, projeto, atividade e operagéo especial, agrupados por areas afins em cada
unidade orgamentaria, na forma estabelecida no Anexo da Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento e Orgamento.

§  4°- O Poder Legislativo Municipal fara a adequagao da sua estrutura
organizacional para composigao do orgamento anual.

Art. 8° Para os efeitos desta Lei os termos que detalham a dotagao orgamentaria
devem ter o seguinte entendimento:

| - Fung&o, o maior nivel de agregagao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

II - Programa, o instrumento de organizagao da agéo govemnamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;
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III - Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengéo da agdo governamental;

IV - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agdo governamental; e

V- Operagao Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob
a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agOes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da

agao.

§  2°Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a fungéo e a sub-
fungao as quais se vinculam.

Art. 9° As propostas de modificagoes no projeto de Lei orgamentaria, bem como nos
projetos de creditos adicionais, serdo apresentadas com a forma estabelecida para o
orgamento, e detalhadas até o nivel de elemento de despesa.

Art. 10 O orgamento compreendera a programagao do Poder Executivo e Legislativo
com destaque dos fundos especiais.

Art. 11 As receitas e as despesas previstas na Lei Orgamentaria poderdo ser
atualizadas no inicio de cada trimestre se o indice de inflagdo do mesmo periodo o justificar.

Art. 12 O Municipio obedecera as seguintes vinculagdes, na fixagéo e execugao da
despesa:

| - Até 60% (sessenta por cento) das Receitas Correntes liquidas para gastos com
Pessoal e Encargos Sociais;

I - No minimo 15% (quinze por cento) das receitas derivadas de impostos
municipais e transferéncias constitucionais efetivamente realizadas, nas agbes e servigos
publicos de saude;
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Il - No minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas derivadas de impostos
municipais e transferéncias constitucionais efetivamente realizadas, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino;

IV - No minimo 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educagéo - FUNDEB serdo destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio na rede municipal;

V - A proposta orgamentaria para a Camara Municipal sera fixada no limite de até 7%
(sete por cento) das receitas mencionadas no artigo 29-A da Constituicao Federal,

IV - A reserva de contingéncia estabelecida no art. 5°, alinea Iil, da Lei Complementar
n° 101, de 04.05.2000, correspondera a 3,00% da receita corrente liquida prevista.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E Execung DO ORGAMENTO MUNICIPAL E
SUAS ALTERAGOE

Art. 13 Para estimar a Receita a ser arrecadada no exercicio de 2026, serdo
considerados os valores do Demonstrativo da Receita do Plano Plurianual — PPA para o
periodo 2022/2025, podendo haver ajustes resultantes das alteragoes da politica fiscal e
monetaria oficial e das modificagdes da legislagdo tributaria, dentre outros aspectos,
observando o equilibrio entre receitas e despesas, como recomendado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 4° inciso |, alinea a. Para assegurar o equilibrio da
programagéo orgamentaria, o Poder Executivo podera:

| — Alterar metas e compatibilizar receitas e despesas no Projeto de Lei de
Reformulagao do PPA;

II - Corrigir os valores da receita e despesa no decorrer do exercicio financeiro,
de acordo com os indices oficiais do governo Estadual e Federal,

III - Incluir no Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA as propostas de
alteragao do Plano Plurianual - PPA motivadas por projetos de leis especificas.

IV - Redistribuir, por decreto, as dotagbes da mesma origem de uma para outra
atividade ou projeto da mesma unidade orgamentaria, quando considerada indispensavel que
se realize.
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Art. 14 O Quadro de Detalhamento de Despesa, instrumento componente da LOA, se
constitui quadro auxiliar do controle da execugdo orgamentaria, néo caracterizando alteragao
do orgamento os ajustes entre elementos de despesa da mesma origem de uma mesma
unidade orgamentaria.

Art. 15 No cumprimento do que recomenda o Art. 100 da Constituigdo Federal, sera
incluida no orgamento verba necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios.

Art. 16 Podera ocorrer limitagdo de empenho e movimentagao financeira para atingir
as metas de resultado primario ou nominal previstas no Anexo de Metas Fiscais, como
prenunciado na LRF, Art. 4° inciso |, alinea b, que sera proporcional aos ajustes no
cronograma de desembolso.

Paréagrafo unico. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante de recursos indisponiveis para
empenho e movimentagéo financeira.

Art. 17 O Poder Executivo colocara a disposi¢ao da Camara Municipal, para fins de
elaboragéo da sua proposta parcial de orgamento, ate o dia 30 de junho, as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente

Art. 18 A Camara Municipal, com fundamentos nas estimativas das receitas
orgamentarias para o exercicio subsequente, encaminhara ao Poder Executivo, até o dia 31
de Agosto de 2025, a proposta do seu orgamento para fins de incorporagdo ao orgamento
geral do Municipio.

Art. 19 A execucdo da lei orgamentaria para 2026 devera ser realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagoes relativas a sua execugao.

Paragrafo tnico. Sera divulgado na Internet, nos termos da Lei Federal 9.755/98, de
16.12.1998 e Instrugao Normativa n°® 28, de 05 de maio de 1999, do Tribunal de Contas da
Uniao, ao menos:

| - Pelo Poder Executivo:
a) Até odia 31 de janeiro de 2026, a lei orgamentaria para o exercicio financeiro;
b) Até noventa dias subsequentes ao més vencido, os balancetes mensais de 2025;

c) Ate o dia 30 de abril de 2025, o balango geral do Municipio.
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Il - Pela Camara Municipal:

a) Ate noventa dias subsequentes ao més vencido, os balancetes mensais de
2025;

Art. 20 Na elaboragao da proposta orgamentaria, o Poder Executivo selecionara,
do elenco estabelecido no Plano Plurianual, as prioridades a serem incluidas como
despesas de investimentos, classificando-as como projetos, sempre considerando a
capacidade financeira do Municipio.

Art. 21 Os objetivos basicos da Administragdo Publica Municipal, a serem
contemplados na Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2022, se constituem,

também, das diretrizes e metas constantes do Plano Plurianual para o periodo 2022 a
2025.

Paragrafo Unico. O Plano Plurianual podera ser reformulado para inclusdo e
adequagdo de programas, projetos e atividades decorrentes de novos programas de
governo, e necessarios ao desenvolvimento municipal.

Art. 22 As operagdes de credito em longo prazo terdo finalidade especifica de
investimento.

Art. 23 Nenhum investimento podera ser feito sem que esteja previsto na lei
orgamentaria anual ou em créditos adicionais abertos para esse fim, mesmo constando o
projeto ou atividade no plano plurianual de investimentos.

Art. 24 Os investimentos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos, e os gastos
com estes Ultimos ndo poderédo ocorrer & conta de anulagéo de dotagbes dos projetos ja
em andamento.

Art. 25 Néo poderdo ser incluidas na Lei Orgamentaria e suas alteragdes
despesas a conta de "Investimentos em Regime de Execugdo Especial”, ressalvados os
casos de calamidade publica, previstos na legislagao vigente.

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS POLITICAS DE PESSOAL

Art. 26 A politica de pessoal do Governo serd exercida em obediéncia a
Constituigdo Federal e Lei Complementar n® 101, ficando o Poder Executivo e Legislativo
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autorizados, para adequagéo, regularizagéo e equilibrio do quadro funcional, a adotar as
seguintes medidas:

| - Contratagdo temporaria para suprir eventuais necessidades de servidores,
especialmente nas areas de educagéo, salde e assisténcia social.

Il - Terceirizagdo de mao-de-obra para os servigos de vigilancia, de zeladoras,
conservagao de prédios e logradouros publicos, de limpeza plblica, bem como de servigos
especializados ligados a atividade-meio do Poder Executivo.

Il - Proceder a concurso ptiblico para ocupagao permanente dos cargos providos
em carater temporario;

IV - Proceder ao reajuste salarial, e a concessao de outras vantagens, nos termos
da legislagdo pertinente, principalmente o § 1° do Art. 169 da Constituicdo Federal, que
recomenda a existéncia prévia de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Art. 27 O pagamento das despesas com pessoal e encargos sociais, tera prioridade
sobre os custos de novos projetos.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 28 Os projetos de Lei da reformulagdo do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orgamentarias e do Orgamento Anual serdo encaminhados a Camara Municipal e devolvidos

para sangao nos prazos estabelecidos pela Constituigdo do Estado do Maranhao.

Paragrafo Unico. Se os projetos de Lei de que trata este artigo ndo forem devolvidos
para sangao nos prazos regulamentares serao promulgados como Lei pelo Poder Executivo:

I - No dia 1° (primeiro) de agosto de 2025, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
I - No dia 1° (primeiro) de janeiro de 2026, a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 29 Os programas financiados com recursos do orgamento repassados pelo
Municipio, provenientes de convénios, acordos, ajustes e contratos, deveréo ter prestagao de
contas em separado para controle de custos e avaliagdo de resultados sem prejuizo da
escrituragao patrimonial e financeira comum, até o dia 30 de janeiro do ano subsequente, em
atendimento ao recomendado na LRF, Art. 4°, inciso |, alinea a.
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Art. 30 As importancias devidas ao Poder Legislativo serdo repassadas em parcelas
mensais e sucessivas, nos prazos previstos pela Emenda Constitucional n° 25.

Paragrafo unico. A Camara Municipal encaminhara, até o dia 31 de janeiro, o seu
Balancete do més de dezembro para fins de incorporag@o ao Balango Geral do Municipio, a
quem compete proceder a consolidagdo dos resultados, conforme determinado pela Lei
Federal n® 4.320/64, art. 110, paragrafo Unico.

Art. 31 Para continuar o incentivo ao desenvolvimento do Municipio e dar melhor
atendimento & populag&o, o Poder Executivo Municipal podera efetuar despesas com 6rgédos
de outros niveis de governo, e com entidades privadas, em agdes que o Municipio ndo tenha
competéncia institucional e condigdes materiais para executa-las, mas que é indispensavel a
estabilidade social e ao bem estar da comunidade, as quais serdo concretizadas mediante
instrumentos legais especificos, ficando autorizadas as formalizagdes através de convénios,
quando necessarios.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de o convénio ndo ter sido assinado pela outra parte
envolvida no acordo, mas que o Municipio possa comprovar, por seu turno, o atendimento de
todas as providéncias para concretiza¢do do ato, as despesas serdo aceitas como regulares.

Art. 32 O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

| - Realizar operagoes de crédito por antecipagéo da receita, nos termos da
legislag@o em vigor;

II - Realizar operagoes de crédito até o limite estabelecido pela legislagéo em
vigor,;

IIT - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 100% (cem por cento)
do orgamento das despesas, nos termos da legislagao vigente;

IV - Efetuar transferéncia, transposicdo e remanejamento de recursos
orgamentarios, no ambito de seus respectivos érgaos, elementos de despesa e projetos e
atividades, a fim de manter em equilibrio a execugdo da despesa publica no decorrer do
exercicio financeiro de 2026;

V - Assinar convénios com o Govemo Federal e Estadual para a execugdo de
projetos e atividades constantes do orgamento municipal, ou previstos em créditos
especiais abertos, ou em tramitagéo na Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Estendem-se ao Poder Legislativo as prerrogativas dos incisos
I, IV e V deste artigo.
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Art. 33 A concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas tais como
ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na aquisicédo de bens, devera
observar ao disposto no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 34 O Municipio podera conceder ajuda financeira as entidades legalmente
constituidas, desde que cadastradas nos érgaos proprios e que apresentem seus planos
de aplicagéo aprovados pelos respectivos Conselhos.

Paragrafo unico. A ajuda a ser concedida, que podera consistir em transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas, dar-se-a na forma de subvengao ou auxilio,
sendo que as entidades beneficiadas sujeitar-se-d0 a agdo fiscalizadora do Governo
Municipal e ao acompanhamento das agtes dessas entidades para que apresentem o
melhor resultado possivel dentro de cada area.

Art. 35 Visando o desenvolvimento do associativismo, o Governo Municipal podera
fazer parcerias ou contratagdes com associagdes comunitarias para a execugao de obras
e prestagao de servigos.

Art. 36 O Governo Municipal prestara assisténcia social individual ou
coletivamente & pessoa ou grupo social que se encontre em situagdo de risco, ou em
condigdes de vulnerabilidade.

Paragrafo Unico. Para as finalidades do disposto no caput deste artigo, sera
considerado abaixo da linha de pobreza o individuo ou a familia com insuficiéncia de
recursos econdmicos para satisfazer as necessidades basicas minimas de subsisténcia.

Art. 37 A assisténcia social a que se refere o artigo anterior tem carater de
complementaridade, e de provisdes suplementares e provisdrias, prestadas aos cidadaos
e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e
de calamidade publica, e podera ser feita através de despesas com:

| - Cesta de alimentos a pessoas carentes;

IT -Aluguel de veiculos, passagens de dnibus e transporte em geral para 0s casos
comprovados de pessoas em tratamento de salde;

I1I - Aquisi¢do de medicamentos quando os servigos de satide do Municipio néo
possam atender pelos meios usuais de atendimento;

IV - Emissdo de documentos pessoais;
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V- Urnas funerérias a pessoas carentes;

Art. 38 A transferéncia de recurso a titulo de contribuigo e auxilios a entidades
para despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12,
paragrafos 2° e 6° da Lei n° 4320/1964, somente podera ser efetivada mediante lei
especifica, observada a previsao da Lei Orgamentaria ou em seus créditos adicionais.

Art. 39 Excepcionalmente em relagdo ao exercicio de 2026 a LDO n&o contera os
Anexos de Metas e Riscos Fiscais, devendo estes serem informados junto ao PPA
2022/2025.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO MARANHAO,
ESTADO DO MARANHAO, em 15 de Abril de 2025.
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